Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 18/2023

Pregao Presencial Registro de Pregos n.° 08/2023

OBJETO: PREGAO PRESENCIAL DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
INSUMOS PARA CURATIVOS

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagao de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 3.°
da Lei n.° Lei 8.666/93, verbis:

‘Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitagdo expressa do secretario
municipal de saude Sr. Alfeu Mussolino, que apresentou a demanda e justificativa. A
contadoria municipal apresentou o atestado de existéncia de dotagéo orgamentaria para a
aquisicao dos produtos. O prefeito autorizou a contatagao da fornecedora. Estéo juntados os
orcamentos de pregos para balizar a compra. A Comissao esta regularizada pelo Decreto n.°
55/2022, de 05 de outubro de 2022. Estdo juntadas as minutos do Edital, Termo de
Referéncia e Ata de Registro de Pregos.

Era o que havia a relatar.
FUNDAMENTACAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitacdo de emissdo de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo
38.° da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

Rua Arnaldo Jorge da Cunha, n® 444 — CEP 78.240-000 - Porto Esperidido - MT  Fones: (65) 3225-1181 | (065) 3225-1577 | (éff;) 3225-1181
E-mail: pmpesper@terra.com.br Site: www.portoesperidiao.mt.gov.br




Estado de Mato Grosso

o "5

| W Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

por assessoria juridica da Administracdo”. De maneira que o parecer refere-se a analise
juridica dos documentos inseridos ao processo nessa fase interna da licitagao.

O artigo n® 191, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragéo opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgéo no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagao esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93 e 10.520/2002.

O Secretario solicitou a contratacdo de empresa especializada para a
fornecimento de insumos para curativos a fim de atender os usuarios do sistema unico de
saude. Justificou que os produtos sao utilizados para suprir as necessidades das atividades
rotineiras nas unidades de sadde do municipio. Arguiu que os produtos sdo de uso na
atengdo basica em saude, a qual se caracteriza por um conjunto de ag¢des de saude, a
prevengao de agravos e diagnésticos e manutengéo da saude dos municipes.

A justificativa estd desacompanhada de documentos, relatérios ou dados para
embasa-la.

A modalidade de licitagdo proposta € o Pregdo Presencial para registro de
pregos, regida pela Lei n® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8.666
de 21/06/93 (com alteragdes da Lei 8883/94 e da Lei n°® 9.648/98) e o tipo € o menor prego.

O “caput” do artigo 1.° da Lei n.° 10.520/02, possibilita a adogao da modalidade
licitatéria Pregao Presencial para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos comuns,
devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

O Sistema de Registro de Preg¢os esta originalmente previsto no artigo 15 da
Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragéo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de outros meios,
respeitada a legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes’”. (>( "
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O sistema de registro de preco emerge como procedimento especial, vinculado
e integrante do procedimento licitatério, com o propédsito de otimizar a finalidade da licitagao
na obtengéo de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na conclusao
do certame, as quantidades contratuais a serem executadas.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragao celebre
um contrato cujas quantidades, por imprevisao natural, possam nao ser necessarias, ou
também para que a Administracdo possa realizar um certame publico antes de eventuais
necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as famigeradas contratacdes diretas
ou fracionadas.

Importante salientar que, conforme estabelecido pelo art. 15, § 4°, da Lei
8.666/93, in verbis:

“§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragéo a firmar as
contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes’. Portanto, a contratagao efetuada por intermédio de
registro de pregcos nao € obrigatdéria, nem mesmo para o ente promotor/gerenciador da
respectiva licitacao.

No caso em tela, é relevante destacar que o art. 3.°, do Decreto n® 7.892, de
23 de janeiro de 2013, que regulamenta a Lei 10520/02, estabelece que:

“ Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

[Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao”.

Vale ainda ressaltar, em apertada sintese, que os principios aplicados as
licitagbes sao reflexos dos principios do Direito Administrativo, essencialmente normatizado
em sua estrutura. Ao selecionar particulares para prestacédo de servigos, ou fornecimento de
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produtos a administragdo ndo pode nunca se escusar da observacdo dos principios
concernentes a licitagéo, seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade,
pois os principios das licitagdes, mais que uma questdo moral € uma questéo legal, ante
suas disposicdes na Constituicao Federal de 1988 e legislagédo infraconstitucional (Lei
Federal n° 8.666/93, dentre outras).

No caso, o Termo de Referéncia estabelece as quantidades a ser adquiridas,
porém, nao significa que efetivamente serdo comprados na totalidade, haja vista que a
compra depende da demanda da Prefeitura, podendo variar o nimero de itens que serdo
efetivamente adquiridos.

O objeto da licitagdo esta descrito de forma clara, concisa e objetiva. A
definicdo do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o meio pelo a
necessidade da administracdo devera ser satisfeita, devendo ser explicitada de modo
conciso, mas completo, o que a Administragao deseja contratar.

A definicao precisa do objeto € exigéncia da Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14,
38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da licitagao deve ser caracterizado de forma
adequada, sucinta e clara”

No caso, o Edital, anexos e as minutas da Ata de Registro de Pregos e
Contrato, que compdem o processo, atendem a legislagao pertinente, assim, o parecer &
favoravel ao prosseguimento da licitagao.

Em face ao exposto, o Parecer € pelo prosseguimento da contratagao pela
licitagao em analise.

S.M.J.
Porto Esperidiao, 28 de margo de 2023.
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